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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ГОРОД ВЫКСА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

​​​​​​​​​​​​​​​​​_12.10.2012 _





                                   №__4790_
           
Об утверждении программы
«Развитие гражданской обороны,

предупреждение  чрезвычайных ситуаций

природного и техногенного  характера,

обеспечение пожарной безопасности

на территории  городского округа город Выкса

на 2013-2015 годы»

В целях повышения безопасности населения в мирное и военное время, последовательного снижения  риска от чрезвычайных ситуаций, развития и совершенствования   комплексной системы  информирования и оповещения, укрепления  материально-технической базы муниципальной пожарной охраны на территории городского  округа город Выкса:

1. Утвердить  прилагаемую  программу «Развитие гражданской обороны, предупреждение  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного  характера, обеспечение пожарной безопасности на территории  городского округа город Выкса на 2013-2015 годы».

2. Начальнику отдела пресс-службы управления организационно-правовой и кадровой работы администрации городского округа город Выкса  (Пантелеева О.В.) разместить  данное постановление   на официальном сайте  администрации городского округа город Выкса в информационно-телекоммуникационной сети  Интернет.   
3.  Начальнику  общего отдела   управления  организационно-правой и кадровой работы администрации городского округа город Выкса (Ганина Н.А.)  опубликовать  настоящее постановление в средствах массовой информации.
4. Контроль за выполнением   настоящего постановления   возложить на  начальника управления по делам ГО и ЧС администрации городского округа город Выкса Лободу А.И.

Глава администрации                                                                                  И.Л. Раев   
УТВЕРЖДЕНА

постановлением  администрации

городского округа  город Выкса

от 12.10.2012 №4790

ПРОГРАММА

«Развитие гражданской обороны, предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности на территории городского округа город Выкса на 2013-2015 годы»

ПАСПОРТ

программы  «Развитие гражданской обороны, предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности на территории городского округа город Выкса на 2013-2015 годы»

	Наименование программы
	
	Программа  «Развитие гражданской обороны, предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности на территории городского округа город Выкса на 2013-2015 годы»



	
	
	

	Основание для  разработки Программы
	
	Федеральный закон  от 12.02.1998 г. №28-ФЗ «О гражданской обороне» в  ред. 2007г.

Федеральный закон  от 21 декабря  1994 года №68-ФЗ «О защите населения  и территорий  от  чрезвычайных ситуаций природного  и техногенного характера»;

Федеральный закон  от 21 декабря  1994 года №69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

Федеральный закон от  22 июля  2008 года №123-ФЗ «Технический регламент  о требованиях пожарной безопасности»;

Постановление Правительства  Российской Федерации от 30 декабря  2003 года №794 «О  единой  государственной системе  предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций».

	
	
	

	Заказчик Программы
	
	Администрация городского округа город Выкса Нижегородской области (далее – администрация округа)

	
	
	

	Основной разработчик Программы
	
	Управление по делам  ГО и ЧС администрации городского округа город Выкса (далее  управление ГОЧС)

	
	
	

	Основная цель Программы
	
	Последовательное снижение риска от чрезвычайных ситуаций, в т.ч.  и от  лесоторфяных пожаров, повышение безопасности  населения и защищенности  критически важных  объектов в мирное и военное время, а также  обеспечение  необходимых условий для безопасной жизнедеятельности  и устойчивого  социально-экономического  развития  городского округа город Выкса Нижегородской области (далее -  городской округ).

	
	
	

	Основные задачи Программы
	
	-  развитие и   совершенствование   комплексной системы  информирования и оповещения населения;

-  реконструкция и совершенствование   автоматизированной  информационно-управляющей  системы  ГО  и   звена городского округа город Выкса   территориальной  подсистемы  единой государственной системы  предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций (далее -  ОЗ ТП РСЧС);

- обеспечение пожарной безопасности на территории  городского округа город Выкса, создание необходимых предпосылок  для укрепления пожарной безопасности населенных пунктов, предприятий  промышленного и сельскохозяйственного  комплексов,  уменьшение гибели людей, травматизма  и размера материальных потерь от огня,  укрепление материально-технической базы МКУ «Пожарная охрана городского округа город Выкса»;

- развитие сил и средств  для  защиты населения  и территорий  от чрезвычайных ситуаций, в т.ч. и  лесоторфяных пожаров.

	
	
	

	Срок реализации Программы
	
	- 2013 – 2015 годы

	
	
	

	Исполнители Программы
	
	Администрация округа, профильные организации, расположенные на территории округа.

	
	
	

	Предполагаемые объемы  и источники финансирования
	
	- общий объем финансирования программы  составляет 25583.0 тыс. рублей,  в том числе: 2013 год – 1500.0 тыс. руб., 2014 год – 12533.0 тыс. руб., 2015 год – 11550.0 тыс. руб. Объемы  финансирования мероприятий Программы определяются  при разработке и утверждении  бюджета на  соответствующий год и могут корректироваться исходя из  финансовых возможностей  бюджета округа.

- основной источник  финансирования Программы  - бюджет округа.

В качестве   дополнительных источников для реализации отдельных  мероприятий Программы  могут привлекаться  иные источники финансирования,  не запрещенные  законодательством Российской Федерации.

	
	
	

	Система организации контроля за исполнением Программы
	
	- контроль  за исполнением Программы осуществляет администрация округа;

- текущая информация и ежеквартальные  доклады  о ходе  выполнения  Программы  и об использовании средств местного бюджета представляются исполнителями  в установленном порядке.

	
	
	

	Индикаторы достижения цели
	
	- повышение безопасности  жизни населения путем  снижения рисков от  пожаров, в т.ч. от лесоторфяных,  повышение до приемлемого уровня  безопасности населения и защищенности   критически важных объектов от угроз природного  и техногенного характера, создание условий, способствующих  устойчивому  социально-экономическому  развитию  городского округа город Выкса, снижение  (по отношению  к среднемноголетним показателям) количества гибели людей  на 5-10 человек/год,  количества пострадавшего населения на  6-7 человек/год;

- увеличение зоны охвата  сигналом оповещения об опасностях до 100% населения округа (при существующей  - 72%);

- сокращение времени  прибытия  первого пожарного подразделения на пожар и доведение  данного показателя  до уровня  не ниже  среднероссийского, что  в целом  благоприятно отразится  на обеспечении пожарной  безопасности населения и организаций городского округа город Выкса (сокращение  прибытия  на пожар  первого  пожарного  подразделения противопожарной службы: 

- в сельских населенных пунктах -  на  20 минут;

- в городских  - на 1-2 минуты)

	
	
	


I. Содержание проблемы
Современный период развития общества  характеризуется  все более  нарастающими противоречиями  между человеком и окружающей его   природной средой. Крупные аварии и катастрофы  техногенного  и природного характера в последнее  десятилетие    оказали существенное влияние  на  качество жизни  и здоровье  населения  планеты,  его среду  обитания.

В условиях   сохранения угроз  чрезвычайных ситуаций  техногенного и природного  характера  одной из важнейших задач  при обеспечении  безопасности   городского округа город Выкса   становится   повышение безопасности  населения  и защищенности критически важных  объектов  от этих угроз.

Анализ  информации  о чрезвычайных ситуациях   с учетом  структуры угроз и динамики их изменений   свидетельствуют, что  стихийные бедствия, связанные  с опасными природными явлениями, пожарами,  а также  техногенные аварии  и катастрофы являются   основными причинами  и  источниками  возникновения чрезвычайных ситуаций и представляют  существенную угрозу  жизни  и здоровью  граждан,  экономике  городского округа город Выкса и, как следствие,  для ее  устойчивого  развития.

В протоколе совместного заседания  Совета безопасности Российской Федерации  и президиума   Государственного  Совета РФ  от 13  ноября 2003 года №4 отмечено, что:

- в современных условиях негативные факторы техногенного и природного  характера  представляют одну из  наиболее  реальных угроз для стабильного  социально-экологического  развития страны;

- несмотря на  проводимую работу  по  указанной  проблеме, существующая государственная  система  управления не в полной мере  соответствует качественным изменениям спектра  угроз  национальной безопасности Российской Федерации в данной области.

Одной из основных причин   возникновения   чрезвычайных ситуаций
 на территории городского округа город Выкса являются  пожары,  в т.ч.  лесные и торфяные.  Без учета  чрезвычайной ситуации  федерального характера, связанной  с крупномасштабными лесоторфяными пожарами лета 2010 года, в результате которой  погибло 20 человек,  количество пострадавших  более 1000  человек, размер  материального ущерба   составил более   1 млрд. рублей, на территории округа  за последние  три года  произошло  335 пожаров, в результате которых  погибло 40 человек, получили тяжелые травмы 33 человека,  материальный ущерб составил  9 млн. 920 тыс. рублей.

Одной из  причин  сложившейся ситуации  является  недостаточность   выделяемых ассигнований на осуществление  комплекса  предупредительных  и противопожарных  мероприятий, мероприятий гражданской обороны по оповещению и эвакуации населения, а также  недостаточная техническая  оснащенность   спасательной противопожарной службы округа (в том числе МКУ «Пожарная охрана городского округа город Выкса»), службы оповещения и связи, единой дежурно-диспетчерской службы (ЕДДС) округа.

По состоянию  на 1 сентября  2012 года имеющиеся здания  пожарных депо требуют ремонта, в т.ч.  и капитального. Неудовлетворительно  решается проблема обновления парка пожарной  техники,  из 15 единиц, содержащихся за счет  средств местного бюджета, 8 подлежит   списанию и обновлению.  Согласно ст. 75 Федерального закона  №123-ФЗ  от 17.07.2008 года «Технический регламент о требованиях  пожарной безопасности»:  дислокация подразделений пожарной охраны  на территориях поселений и городских округов   определяется исходя из  условий, что время прибытия  первого пожарного подразделения к месту вызова   в городских поселениях не  должно превышать  10 минут,  а в сельских населенных пунктах   - 20 минут. В округе 6  населенных пунктов не входят   в определенный  временной радиус, в т.ч.:

	№

пп
	Наименование населенных пунктов
	Наименование территориального управления
	Километраж/время прибытия  пожарных подразделений

	1. 
	д. Осиповка
	Южное территориальное управление
	19 км./38 мин.

МПК с. Новодмитриевка

	2. 
	с. Семилово
	Южное территориальное управление
	24 км./48 мин.

МПК с. Новодмитриевка

	3. 
	п. Унор
	Южное территориальное управление
	19 км./38 мин.

	4. 
	п. Внутренний
	Западное  территориальное  управление
	20 км./40 мин.

МПК с. Н. Верея

	5. 
	п. Озерный
	Западное  территориальное  управление
	17 км,/34 мин.

МПК с. Н.Верея

	6. 
	п. Стрелка
	Западное  территориальное  управление
	15 км./30 мин.

МПК с. Н.Верея

	Итого в округе:
	6


Решение этой проблемы  требует немедленного обновления   имеющейся пожарной  техники и строительство  пожарных депо  в н.п. Виля   и с. Чупалейка.

В городском округе город Выкса 22  потенциально опасных  объекта, в зоне  поражающих факторов от чрезвычайных ситуаций потенциально-опасных  объектов проживает  более 70%  населения,  в связи с  этим  как в мирное, так и в военное время большое значение  в системе обеспечения  безопасности приобретает система  оповещения  об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, которая  на территории округа  полностью устарела и выработала свой  ресурс, требует замены. Места дислокации (расположения) органов управления силами ГО и городского  звена РСЧС (городской и загородный пункты управления администрации городского округа город Выкса) требуют ремонта и оснащения. Необходимо  создание  на базе администрации городского округа город Выкса  ЕДДС совместно с дежурной службой ЖКХ округа, что обеспечит  своевременную и полную информацию о возникающих  чрезвычайных ситуациях  и авариях, доведение  в короткие сроки  этой информации до аварийных служб и спасательных формирований  для принятия мер по  ликвидации ЧС и эвакуации населения.

По расчетам международных  экспертов и данных  Российской  академии наук затраты  на прогнозирование  и обеспечение готовности  к стихийным бедствиям в 10-15 раз меньше  величины   предотвращенного  ущерба, а главное  обеспечивают  значительное уменьшение   количества   погибшего и пострадавшего  населения.

Поэтому проблема  снижения  рисков  и смягчения последствий  чрезвычайных  ситуаций природного  и техногенного характера  в городском округе город Выкса должна  носить  характер  первостепенной важности  и ее  решение относится  к приоритетной  сфере  обеспечения безопасности  населения и  территории округа.

II. Цели и задачи программы

Основной целью  Программы  является  последовательное снижение  рисков  от чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности  населения  и защищенности  критически  и социально важных  объектов от  угроз  природного   и техногенного характера, а также  обеспечение  необходимых условий  для безопасности  жизнедеятельности  и устойчивого  социально-экономического  развития  городского округа город Выкса.

Задачи программы:

-  развитие и   совершенствование   комплексной системы  информирования и оповещения населения;

-  реконструкция и совершенствование   автоматизированной  информационно-управляющей  системы  ГО  и   звена городского округа город Выкса   территориальной  подсистемы  единой государственной системы  предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций (далее -  ОЗ ТП РСЧС);

- обеспечение пожарной безопасности на территории  городского округа город Выкса, создание необходимых предпосылок  для укрепления пожарной безопасности населенных пунктов, предприятий  промышленного и сельскохозяйственного  комплексов,  уменьшение гибели людей, травматизма  и размера материальных потерь от огня,  укрепление материально-технической базы МКУ «Пожарная охрана городского округа город Выкса»;

- развитие сил и средств  для  защиты населения  и территорий  от чрезвычайных ситуаций, в т.ч. и  лесоторфяных пожаров.

III. Срок и этапы  реализации Программы

Программа будет реализована  в течение  3 лет – 2013 – 2015 годы.

IV. Управление Программой  и механизм ее реализации

Администрация  городского округа город Выкса, являющаяся  заказчиком  Программы,  путем принятия соответствующих  нормативно-правовых актов создает  необходимые условия  исполнителям  для ее реализации. Контроль за реализацией  предусмотренных  мероприятий осуществляется  администрацией округа.

Управление по делам ГО и  ЧС администрации  округа, являясь  основным разработчиком  Программы,  обязано:

- обеспечить   выполнение мероприятий  Программы;

- осуществлять  контроль  за выполнением  мероприятий   исполнителями,  вносить  предложения  по их  уточнению и корректировке  сроков  выполнения.

V. Система программных  мероприятий

Мероприятия    Программы на 2013 – 2015 годы

	№

пп
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Исполнители мероприятия
	Объем  финансирования
тыс.. руб.

	
	
	
	
	2013г.
	2014 г.
	2015 г.

	1.
	Совершенствование  системы управления объектами  гражданской обороны:
	
	
	
	
	

	
	- обеспечение системы оповещения населенных пунктов  звуковой сигнализацией (приобретение  электросирен,  сирен с ручным приводом);
	2013 г.
	Территориальные управления,

управление ГОЧС
	200
	120
	280

	
	- ремонт,  дооснащение  и дооборудование    городского  запасного пункта управления администрации округа (ГЗПУ м-он Центральный 21):
	2013-2015 г.
	Отдел капитального строительства и ремонта, управление по делам ГО и ЧС администрации округа
	300
	483
	450

	
	- ремонт загородного пункта управления  администрации округа (ЗПУ п. Шиморское ул. Ленина 4/1)
	2014-2015г. 
	Отдел капитального строительства и ремонта, управление по делам ГО и ЧС администрации округа
	
	300
	300

	
	- приобретение подвижного пункта управления  администрации округа на базе автомобиля Газель высокой проходимости
	2014г.
	Управление по делам ГО и ЧС, КУМИ администрации округа 
	
	1300.0
	

	2.
	Материально-техническое обеспечение мероприятий ГО, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций:
	
	
	
	
	

	
	- приобретение противогазов  для сотрудников администрации округа
	2013г.
	Управление по делам ГО и ЧС, Хозчасть администрации округа
	200
	30
	

	
	- приобретение оргтехники  и бытовой техники для обеспечения деятельности управления ГОЧС и обучения населения на курсах ГО
	2013 г.-2015г.
	Управление по делам ГО и ЧС
	
	240
	240

	3.
	Обучение населения способам защиты  и проведение мероприятий ГО:
	
	
	
	
	

	
	- проведение тактико-специальных учений с добровольными пожарными дружинами
	2013-2015г.
	Управление по делам ГО и ЧС
	50
	50
	50

	
	- проведение соревнований сандружин и санпостов
	2013-2015г.
	Управление по делам ГО и ЧС
	50
	50
	50

	
	- проведение командно-штабных учений  и смотров-конкурсов защитных сооружений ГО и  готовности техники  для ликвидации ЧС
	2013-2015г.
	Управление по делам ГО и ЧС
	50
	50
	50

	
	- переподготовка специалистов ГО и  руководящего состава администрации городского округа город Выкса  в учебных центрах РФ и Нижегородской области
	2013-2015 г.
	Управление по делам ГО и ЧС
	
	150
	150

	4.
	Мероприятия по  предупреждению и ликвидации  ЧС:
	
	
	
	
	

	
	- создание и развертывание системы 112, дооснащение ЕДДС:
	2013-2015 г.
	Управление по делам ГО и ЧС
	250
	250
	250

	
	- подготовка территорий округа  к безаварийному прохождению паводковых вод и  пожароопасного периода (укрепление береговой зоны, очистка русел, опашка территорий населенных пунктов
	2013. -2015г.
	территориальные управления, отдел по охране окружающей среды администрации округа
	100
	600
	600

	
	- ремонтно-восстановительные работы  на объектах жизнеобеспечения населения, пострадавших   в результате ЧС
	2013-2015 г.
	Отдел капитального строительства и ремонта, управление ЖКХ,  управление по делам ГО и ЧС 
	
	500
	500

	5.
	Обеспечение пожарной безопасности:
	
	
	
	
	

	
	- строительство пождепо р.п.Виля
	2014 г.
	Отдел капитального строительства и ремонта, МКУ «Пожарная охрана городского округа город Выкса»
	
	3750.0
	

	
	- строительство пождепо с.Чупалейка (ремонт)
	2013 г.
	Отдел капитального строительства, МКУ «Пожарная охрана городского округа город Выкса»
	
	
	3750.0

	
	- чистка пожарных водоемов, устройство пирсов для подъезда пожарной техники  в населенных пунктах округа
	2013-2015г.
	Территориальные управления, МКУ «Пожарная охрана городского округа город Выкса»
	100
	300
	200

	
	- обеспечение пожарным имуществом  добровольных пожарных формирований (боевая одежда пожарных,  мотопомпы)
	2013-2015г.
	Территориальные управления, МКУ «Пожарная охрана городского округа город Выкса»
	50
	210
	370

	
	- социальные гарантии добровольным пожарным (страховка, медицинское освидетельствование, фонд стимулирования)
	2013-2015г.
	Территориальные управления, МКУ «Пожарная охрана городского округа город Выкса»
	150
	150
	310

	
	- приобретение пожарной техники для МКУ «Пожарная охрана городского округа город Выкса»
	2013-2015 г.
	МКУ «Пожарная охрана городского округа город Выкса», КУМИ администрации округа
	
	4000.0
	4000.0

	
	ИТОГО
	
	
	1500.0
	12533.0
	11550.0


Не выполнение  по разным причинам, в том числе  и из-за  отсутствия финансирования,  мероприятия в текущем году могут  быть перенесены  на последующие годы только путем  внесения изменений  решением  Заказчика  в Программу.

VI. Ресурсное  обеспечение  Программы

Основным источником  финансирования  Программы  является  бюджет округа.

Предполагаемый  общий объем  финансирования   программы составляет  25583 тыс. руб., в том числе:

2013 год – 1500.0 тыс. руб.

2014 год – 12533.0 тыс. руб.

2015 год – 11550.0 тыс. руб.

Объемы  финансирования  мероприятий  Программы   определяются  при разработке и утверждении  бюджета округа на соответствующий год и могут корректироваться исходя из  финансовых возможностей  бюджета округа.

В качестве  дополнительных  для реализации  определенных мероприятий  могут привлекаться  иные источники финансирования, не  запрещенные  законодательством Российской
 Федерации.

VII. Индикаторы достижения  цели Программы

	Наименование индикаторов целей Программы
	Единица измерения
	Знания  индикаторов целей Программы

	
	
	на момент разработки Программы
	По окончанию реализации  Программы
	Без программного  вмешательства  (после   предполагаемого  срока реализации Программы)

	1. Повышение безопасности жизни населения
	
	
	
	

	- количество погибших
	чел./год
	16
	6
	10-20

	- количество пострадавших

	чел./год
	14
	7
	20-25

	2. Сокращение прибытия  первого пожарного подразделения
	
	
	
	

	- в сельских населенных пунктах
	мин.
	max. 48
	max. 20
	 более 50

	- в городских населенных пунктах
	мин.
	max. 10
	max. 8-9
	10

	3. Увеличение зоны охвата сигналом оповещения населения
	%
	72
	100
	менее 80


VIII. Показатели  непосредственных результатов  реализации Программы

Индикаторы  достижения целей  Программы  не предусматривают  предоставление   муниципальных услуг  внешним  потребителям,  их основное  назначение   повышение  защищенности населения  и территорий  от чрезвычайных  ситуаций.

IX. Оценка эффективности  реализации Программы

Положительное решение  вопросов  финансирования  Программы  и полная реализация  предусмотренных   мероприятий  позволит к 2015 году повысить  уровень  противопожарной защиты  объектов  и населенных пунктов, укрепить материально-техническую  базу МКУ «Пожарная охрана  городского округа город Выкса», обеспечить 100% населения округа сигналом оповещения о  чрезвычайных ситуациях и сигналах ГО, что  будет  способствовать  устранению  негативных тенденций  роста  количества  пожаров,  гибели  и травматизма  людей,  увеличения  материального  ущерба  от пожаров  и других чрезвычайных ситуаций.

Результатами  реализации Программы станут:

- снижение рисков и смягчения  возможных  последствий  чрезвычайных ситуаций или их  ликвидация;

- повышение  безопасности  населения и  критически важных  объектов  от угроз природного  и техногенного  характера как в мирное, так и в военное время;

Социальные последствия реализации  Программы  выражаются в улучшении  демографической ситуации, здоровья и повышения  трудоспособности  населения, в воспитании культуры поведения при возникновении чрезвычайных ситуаций, обеспечение  равных условий защищенности для  всех  социальных групп  населения округа.

X. Внешние факторы, негативно влияющие  на реализацию  Программы, и мероприятия  по их снижению

1. К возможным факторам, негативно влияющим  на реализацию  Программы  относятся:

- отсутствие  или неполное финансирование  предусмотренное Программой;

- изменение федерального, областного и местного законодательства;

- форс-мажорные  обстоятельства.

2. Одним из механизмов  минимизации  негативного влияния    внешних  факторов является  оперативное реагирование заказчика на изменение законодательства, своевременная корректировка  нормативно-правовых  актов  администрации округа, направленных  на управление  и реализацию  мероприятий Программы, привлечение  иных, не запрещенных законодательством  РФ,  источников денежных средств, в т.ч.  и привлечение  механизма спонсирования.

XI. Система организации  контроля за  исполнением Программы

Контроль за исполнением Программы  осуществляется   соответствующими управлениями  и отделами  администрации  городского округа город Выкса,  а  целевое  использование   выделяемых  денежных  средств   контролирует Департамент финансов администрации округа.

Текущая  информация   и ежеквартальные отчеты  о ходе выполнения   Программы  и об использовании   средств    бюджета округа представляются исполнителями   в Управление  по делам ГО и  ЧС и Департамент финансов  администрации округа.

___________________________

