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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ГОРОД ВЫКСА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

12.10.2012                                                                                                       4793
​​​​​​​​​​​​​​​​​____________





                                           №_________
           
                  Об утверждении  муниципальной целевой 

              программы  «Развитие малого  и среднего

                 предпринимательства на территории 

                     городского округа город Выкса


        на 2013-2015 годы»
        В целях обеспечения условий для развития малого и среднего предпринимательства, создания правовых и экономических условий для увеличения роли субъектов малого и среднего предпринимательства в социально-экономическом развитии городского округа город  Выкса и  в соответствии с Федеральными законами от 06 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом Нижегородской области от 05 декабря 2008 года №  171-З «О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области»:

1.Утвердить прилагаемую  муниципальную целевую программу развития малого и среднего предпринимательства на территории городского округа город Выкса на 2013-2015 годы.

          2.Отменить постановление администрации  города Выкса Нижегородской области  от 09.12.2010 года №969 «Об утверждении   городской долгосрочной целевой Программы  развития и поддержки малого и среднего предпринимательства  города Выкса на 2011-2015 годы» с 01.01.2013 года.
3.Начальнику  отдела пресс-службы управления организационно-правовой и кадровой работы  администрации городского округа город Выкса Нижегородской области (О.В.Пантелеева) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации городского округа город Выкса в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

 4.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации                                                                                   И.Л.Раев
                                                                                   УТВЕРЖДЕНА 
                                                                               постановлением администрации       городского округа город Выкса                                                                                        Нижегородской области

                                                                               от ________№ ______    


Муниципальная целевая программа
  «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории городского  округа город Выкса на 2013 - 2015 годы»
                                                                                                                                                    (далее - Программа)
                                                                                                                                                         1. Паспорт Программы

	Наименование программы
	Муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории городского округа город Выкса на 2013-2015  годы»

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

Закон Нижегородской области от 5 декабря 2008 года N 171-З "О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области";

Постановление Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года N 127 "Об утверждении Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года";

Постановление Правительства Нижегородской области  от 16 сентября 2010 года №618 «Об утверждении Комплексной целевой программы развития  малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области на 2011-2015 годы»

	Заказчик
Программы
	Администрация городского округа город Выкса 

	Разработчик Программы
	Отдел поддержки и развития предпринимательства, потребительского рынка и услуг управления экономики администрации городского округа город Выкса 

	Основные цели Программы
	Цель Программы: создание условий для развития малого и среднего предпринимательства в качестве одного из источников формирования местного бюджета, создания новых рабочих мест, развития территорий и секторов экономики, повышения уровня и качества жизни населения

	Основные задачи Программы
	Совершенствование нормативного правового регулирования в сфере развития малого и среднего предпринимательства;

Осуществление системного подхода к решению проблем излишних административных барьеров на пути  развития малого и среднего предпринимательства;            Обеспечение информационного взаимодействия между органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, представителями малого и среднего бизнеса    (общественными объединениями предпринимателей), организациями инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, общественностью;

Формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства;

Обеспечение равного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в федеральных и областных конкурсах и программах;

Расширение сети организаций  инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;
Обеспечение организационной поддержки продвижения субъектов малого и среднего предпринимательства (организация выставочно-ярмарочной деятельности для малого и среднего предпринимательства);

Обеспечение консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства              

	Сроки и этапы реализации Программы
	Программа реализуется в один этап: 2013 - 2015 годы

	Исполнители основных мероприятий Программы
	Администрация городского округа город Выкса 
Министерство поддержки и развития малого предпринимательства, потребительского рынка и услуг Нижегородской области (по согласованию)

Некоммерческий союз «Предприниматели Выксунского района» (по согласованию)
Отдел поддержки и развития предпринимательства, потребительского рынка и услуг управления экономики администрации городского округа город  Выкса 

Департамент финансов администрации городского округа город  Выкса 

Отдел молодежной политики администрации городского округа город Выкса
Отдел пресс-службы управления организационно-правовой и кадровой работы  администрации городского округа город Выкса
Муниципальное бюджетное учреждение  "Бизнес-инкубатор городского  округа  город  Выкса"  (по согласованию)                                    
Выксунское отделение ассоциации молодежных парламентов РФ (по согласованию)

	 Объемы и источники финансирования Программы (тыс. руб.)

	Предполагаемые источники финансирования
	Объем финансирования по годам

	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	Всего

	Всего
	1000
	1604
	1699
	4303

	Местный бюджет
	1000
	1604
	1699
	4303

	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0

	На   реализацию   Программы   планируется    направить  средства  областного  и   федерального бюджетов, предоставляемых на  конкурсной  основе, а также средства внебюджетных источников                 


	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет  администрация городского округа город Выкса.

Контроль  за использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы осуществляет  департамент финансов администрации городского округа город Выкса.

Оперативное управление реализацией Программы осуществляет отдел поддержки и развития предпринимательства, потребительского рынка и услуг управления экономики администрации  городского округа город Выкса.

	Индикаторы достижения цели
	Наименование индикатора        

Ед. измерения

Значение индикатора к 2015 г.  

Количество      субъектов      малого
предпринимательства                  

ед.

2770

Среднемесячная  заработная  плата  в малом и среднем бизнесе                        

руб.

18 574

Среднесписочная           численность
работников в малом и среднем бизнесе        

тыс. чел.

13 501
Количество организаций инфраструктуры поддержки    малого    и     среднего
предпринимательства                  

ед.

4

Оборот малых предприятий             

млн. руб.

6 800

Объем инвестиций в  основной  капитал
малых предприятий                    

млн. руб.

550,0



	
	- увеличение количества работающих в малом и среднем бизнесе  на  109,3 % от числа занятых в экономике округа

- увеличения количества субьектов предпринимательской деятельности на 110,4% 

- увеличение налоговых поступлений в местный бюджет от предприятий сферы малого и среднего  бизнеса до 10,0%.


2. Текст Программы

2.1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Развитие малого и среднего предпринимательства является неотъемлемым элементом рыночной системы хозяйствования  городского округа город Выкса.
В современных экономических условиях малый и средний бизнес играет значительную роль в решении экономических и социальных задач городского округа город Выкса, так как способствует созданию новых рабочих мест, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, формированию конкурентной среды, снижению уровня безработицы, обеспечивает экономическую самостоятельность населения, стабильность налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Малый и средний бизнес городского округа город Выкса охватывает практически все основные виды экономической деятельности и в его сферу прямо или косвенно вовлечены все социальные группы жителей муниципального образования. Доля налоговых поступлений в местный бюджет от субъектов малого и среднего предпринимательства  составляет 9,4% от налоговых поступлений в бюджет. Кроме того, малый и средний бизнес способствует формированию среднего класса и смягчает социальную нагрузку на бюджет.

По состоянию на 01.01.2012 г. количество предприятий малого и среднего  бизнеса, включая индивидуальных предпринимателей, составляет более 2509 объектов (403 малых и средних  предприятия и 2106 предпринимателей без образования юридического лица), в которых занято 12 357 человек, что составляет 30% от общего числа занятых во всех отраслях экономики.

 Отраслевая структура  малого предпринимательства  представлена следующим образом: 

- обрабатывающие производства - 11,2%,  сельское хозяйство -5,0%, транспорт и связь - 3,2%,  бытовое обслуживание - 2,5%, другие виды деятельности -13,7%,строительство -30,3%. Преимущественная доля  – 34,1% составляет торговля и общественное питание.

Сложившаяся отраслевая структура малого бизнеса, численность занятых на малых предприятиях и объем выручки от реализации продукции (товаров, работ, услуг) свидетельствуют о его преимущественном развитии в сфере торговли, общественном питании, транспорте и строительстве. В промышленности, сельском хозяйстве  доля малых предприятий незначительна и тенденции к развитию слабые.
В целом малый и средний бизнес округа является достаточно успешным, однако, имеется ряд проблем, связанных с  административными  и контрольно-разрешительными органами, с финансовым обеспечением, недобросовестной конкуренцией, слабыми возможностями инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства (далее – МСП), недостатком площадей производственного и офисного назначения.
Основными причинами, препятствующими дальнейшему развитию малого предпринимательства, по-прежнему остаются:

несовершенство  нормативного правового регулирования;

недоступность финансовых ресурсов;

недостаточно эффективная   система обучения и консультирования малого бизнеса;

слабое информационное сопровождение предпринимательской деятельности;

недостаток квалифицированных кадров.
Развитие предпринимательства является одной из приоритетных задач социально-экономического развития городского округа город Выкса.  Оказание мер государственной и муниципальной поддержки субъектам малого предпринимательства, в том числе на программной основе, осуществляется на протяжении ряда лет.  В связи с изменением структуры управления территории – образования городского округа город Выкса, возникла необходимость принятия Программы в новой редакции. Программа является логическим продолжением действующих  программ, реализуемых на территории  Выксунского  муниципального района  и  города Выкса. Анализ реализации  целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Выксунском районе на 2008-2012 годы» и  городской долгосрочной программы «Развития и поддержки малого и среднего предпринимательства города Выкса на 2011-2015 годы» свидетельствует о том, что по основным показателям деятельности данного сектора экономики отмечается положительный прирост и увеличение его вклада в экономику муниципального образования (Таблица 1).
 Таблица 1     

              Динамика основных показателей  развития малого бизнеса 

	
	
	на 01.01.2009 г.
	на 01.01.2010 г.
	на 01.01.2011 г.
	На 01.01.2012 г.

	1.
	Общее число субъектов малого и среднего предпринимательства (ед.)
	2462
	2463
	2467
	2509

	2.
	Число средних предприятий (ед.)
	14
	13
	13
	14

	
	Число работающих на средних предприятиях (чел.)
	2142
	1890
	1895
	1925

	
	Средняя заработная плата одного работника (руб.)
	10415
	10665
	10700
	11985

	3.
	Число малых предприятий (ед.)
	358
	383
	386
	389

	
	Число работающих в малых предприятиях (чел.)
	5600
	5886
	5998
	5998

	
	Средняя заработная плата одного работника (руб.)
	8580
	8785
	8800
	12686

	4.
	Число  предпринимателей  без образования юридического лица (ед.)
	2090
	2067
	2068
	2106

	
	Кол-во работающих у индивидуальных предпринимателей по найму (чел.)
	2159
	2186
	2185
	2328

	
	Средняя заработная плата одного работника (руб.)
	5580
	5857
	5900
	7804

	5.
	Налоговые поступления от малого предпринимательства в местный бюджет (млн. руб.)
	39,2
	44,03
	49,0
	52,1

	6.
	Доля занятых в малом предпринимательстве в общей численности занятых в экономике (%)
	28,5
	29,6
	29,7
	30,0

	7.
	Доля субъектов малого предпринимательства в собственных доходах местного бюджета  (%)
	5,1
	8,7
	9,4
	9,4


Количество субъектов малого предпринимательства муниципального образования за период 2008 - 2012 гг. увеличилось на 101,9%: по индивидуальным предпринимателям на 100,7%, по малым предприятиям - на 100,86%.

Среднесписочная численность работающих на предприятиях малого бизнеса за период 2008 - 2012 г.г. увеличилась на 103,1%.

 В процессе реализации действующей долгосрочной целевой программы «Развитие и поддержка малого  и  среднего предпринимательства в Выксунском районе  на 2008-2012 годы» и с целью развития  инфраструктуры поддержки предпринимательства были созданы  некоммерческий  союз «Предприниматели Выксунского района»,  Выксунское отделение  «Опора России». Приступили к строительству на территории города  бизнес- инкубатора на 30 мест. Создан  информационный блок для предпринимателей на  сайте   администрации городского округа город Выкса. Проводится систематическая работа по поднятию престижа предпринимательства среди населения городского округа в виде проведения различных городских конкурсов, победители которых направляются для участия в областных конкурсах, где выксунские предприниматели занимают призовые места.
         Наряду с  положительными тенденциями в развитии малого  и среднего предпринимательства городского округа город Выкса, есть проблемы, препятствующие развитию бизнеса. В результате экономического кризиса развитие сферы МСП замедлилось.

        Обострилась проблема доступа к кредитным ресурсам. Основной проблемой является недостаток как собственных, так и заемных финансовых средств  для расширения предпринимательской деятельности. Основная часть предпринимателей не пользуется кредитными и заемными средствами, прежде всего из-за отсутствия у малых предприятий необходимого обеспечения и кредитных историй. Отсутствие залогового обеспечения, высокие процентные ставки по кредитам, и как результат – недоступность банковских кредитных ресурсов, являются тормозом для развития малого бизнеса. Коммерческие банки считают малый бизнес достаточно трудоемким в обслуживании, высоко рискованным и относительно низко доходным и редко выстраивают партнерские отношения с МСП.

        Многие предприниматели для принятия управленческих и коммерческих решений нуждаются в информации о различных аспектах ведения бизнеса.

       Остается слабо востребованным высокий научный потенциал территории, поэтому необходимо систематизировать работу по инновационным направлениям малого и среднего бизнеса.

       Принятие обоснованных решений по вопросам создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства муниципального образования затрудняется из-за отсутствия достоверной оперативной экономико-статистической информации  о его состоянии.

        Все перечисленные проблемы требуют программного решения, консолидирующего ресурсы и  усилия предпринимателей и их объединений с действиями органов местного самоуправления.

         Реализация мер по содействию развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования требует комплексного и последовательного подхода, который предполагает использование программно-целевых методов, обеспечивающих увязку реализации мероприятий Программы по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса контроля.

          Выбор программных мероприятий и определение объемов их финансирования обусловлены оценкой их вклада в решение задач, связанных с обеспечением достижения главной цели Программы, а также оценкой результатов, достигнутых в ходе реализации предыдущих программ: долгосрочной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего  предпринимательства на территории Выксунского района на 2008-2012 годы» и городской долгосрочной программы «Развития и поддержки малого и среднего предпринимательства города Выкса на 2011-2015 годы».

     2.2. Цели и задачи Программы 

   Стратегической целью Программы является создание условий для развития МСП в качестве одного из источников формирования местного бюджета, создания новых рабочих мест, развития территорий и секторов экономики, повышения уровня и качества жизни населения.

Комплекс целей, направленных на достижение основной цели: 
Цель 1. Совершенствование внешней среды развития МСП;

Цель 2. Усиление рыночных позиций  МСП;

Цель 3. Создание и обеспечение деятельности организаций инфраструктуры поддержки субъектов МСП.

        В среднесрочной перспективе Программой определены приоритетные для муниципального образования направления деятельности, в которых необходимо стимулировать развитие МСП и оказывать  поддержку со стороны органов местного самоуправления:

- инновационная деятельность и производство продукции с высокой добавленной стоимостью;

- обеспечение поддержки начинающих предпринимателей;

- услуги туризма;

- бытовое обслуживание населения;
- предоставление консультационных, юридических услуг для субъектов МСП;

- предоставление социальных услуг.

Приоритетные направления экономической деятельности субъектов МСП могут быть уточнены после проведения исследований по различным аспектам состояния развития МСП.

Данные приоритетные направления деятельности являются наиболее важными для социально-экономического развития городского округа город Выкса и повышения уровня и качества  жизни населения.

          Цель 1. Совершенствование внешней среды развития МСП. Правовое и аналитическое обеспечение.
Совершенствование внешней среды развития МСП   осуществляется через:                                                                                                                                                                       

- совершенствование нормативного правового регулирования в сфере развития МСП;

- осуществление системного подхода к решению проблем удаления  излишних административных барьеров на пути  развития МСП; 

- обеспечение информационного взаимодействия между органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, представителями малого и среднего бизнеса    (общественными объединениями предпринимателей), организациями инфраструктуры поддержки субъектов МСП, общественностью;

 
- формирование положительного имиджа МСП;

Цель 2: Усиление рыночных позиций МСП.

Усиление рыночных позиций  МСП  осуществляется  через обеспечение равного доступа МСП к участию в федеральных, областных и окружных конкурсах и программах.

Цель 3: Создание и обеспечение деятельности организаций инфраструктуры поддержки субъектов МСП.

Создание и обеспечение деятельности организаций  инфраструктуры поддержки  субъектов МСП осуществляется через:
-расширение сети организаций  инфраструктуры поддержки МСП;
-обеспечение организационной поддержки продвижения субъектов МСП (организация выставочно-ярмарочной деятельности МСП);

-обеспечение консультационной поддержки субъектов МСП.                
Создание и обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки субъектов МСП является обеспечение потребностей малых и средних предприятий, возникающих в процессе организации, ведения и расширения предпринимательской деятельности. Основной функцией организаций инфраструктуры является создание благоприятных условий для начинающего и развивающегося бизнеса, в том числе в области финансирования, обучения, консультирования, имущественного обеспечения, сертификации, информационной поддержки. 
Требования к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП:

-основная уставная деятельность организации должна соответствовать целям, задачам и мероприятиям Программы;

- организация не должна находиться в состоянии ликвидации, реорганизации или  приостановления деятельности, любой из стадий банкротства;

- организация должна обладать необходимыми лицензиями, сертификатами на соответствующие виды деятельности;

- организация должна  обладать помещением (помещениями) для ведения уставной деятельности в целях выполнения соответствующих  работ и оказания соответствующих услуг;

-организация должна обладать квалифицированным персоналом, необходимым для выполнения работ, оказания услуг в необходимом объеме в соответствии с трудозатратами по нормам  законодательства;

-организация должна иметь собственные средства для обеспечения хозяйственной деятельности, не иметь задолженностей перед бюджетами бюджетной системы  и по коммунальным платежам;

-организация не должна иметь неисполненных  в срок обязательств по государственным контрактам.

Меры по решению задач муниципальной политики развития МСП должны быть основаны на принципах:

- взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования с общественными объединениями и некоммерческими организациями предпринимателей, субъектами МСП;

- системного и комплексного подхода;

- обеспечения публичности и "прозрачности" реализации Программы на основе регулярного проведения мониторинга состояния сектора МСП и функционирования организаций инфраструктуры поддержки МСП.

Поддержка не может оказываться в отношении субъектов МСП:


1) являющихся кредитными организациями, страховыми организациями (за исключением потребительских кооперативов), инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами;


2) являющихся участниками соглашений о разделе продукции;


3) осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса;


4) являющихся в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации.

 В оказании поддержки должно быть отказано в случае, если:


1) не представлены документы, определенные нормативными актами администрации городского округа город Выкса или представлены недостоверные сведения и документы;


2) не выполнены условия оказания поддержки;


3) ранее в отношении заявителя (субъекта МСП) было принято решение об оказании аналогичной поддержки и сроки ее оказания не истекли;


4) с момента признания субъекта МСП допустившим нарушение порядка и условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившим целевого использования средств поддержки, прошло менее чем три года.

При обращении субъектов МСП за оказанием поддержки, они должны представить следующие документы:


1) заявление о предоставлении того или иного вида поддержки;


2) копию свидетельства о государственной регистрации в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя;


3) копию расчетной ведомости Фонда социального страхования за предшествующий календарный год и последний отчетный период;


4) копию бухгалтерского баланса, отчета о прибылях и убытках либо копию налоговой декларации по ЕНВД/УСН за предшествующий календарный год и последний отчетный период;


5) справку из налоговой инспекции об отсутствии задолженности по налогам и сборам за предшествующий отчетный период;


6) бизнес-план для получения финансовой поддержки в виде частичного возмещения процентной ставки по кредитам, частичного возмещения лизинговых платежей по договорам лизинга, имущественной поддержки в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества;


7) копии документов, подтверждающие понесенные затраты для получения финансовой поддержки в виде частичного возмещения процентной ставки по кредитам субъектов МСП в коммерческих банках, частичного возмещения затрат по участию в торгово-экономических миссиях, выставках, ярмарках.

 Общие критерии для получения поддержки:


1) осуществление деятельности на территории городского округа город Выкса;


2) отсутствие задолженности по налоговым и неналоговым платежам;


3) обеспечение средней заработной платы на уровне, превышающем величину прожиточного минимума, установленную в Нижегородской области для трудоспособного населения.
       Администрация городского округа город Выкса формирует и ведет реестр субъектов МСП, получателей всех форм поддержки.
       Порядок рассмотрения обращений субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки осуществляется в соответствии с  Федеральным    законом от 2 мая 2006 года №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 
2.3. Срок  реализации Программы

Срок реализации Программы 2013-2015 годы.


Программа реализуется в один этап.


В конечном итоге успешная реализация мероприятий Программы позволит сформировать широкий слой  субъектов предпринимательской деятельности, существенно и положительно влияющих на социально-экономическое развитие территории городского округа город Выкса.

2.4. Управление программой и механизм ее реализации

Механизм реализации Программы основан на скоординированных по срокам и направлениям действиях исполнителей и участников программных мероприятий по достижению намеченных целей. 
Структура  Программы включает мероприятия по трем направлениям развития МСП.

Главными приоритетами политики по поддержке предпринимательства в городском округе город Выкса на предстоящий период станут:

- обеспечение полной и доступной информации о мероприятиях, направленных на развитие малого и среднего бизнеса;

       - повышение эффективности деятельности объектов инфраструктуры поддержки субъектов МСП.

       Общее управление Программой осуществляет администрация  городского округа город Выкса, которая организует очередность выполнения мероприятий Программы, координирует взаимодействие исполнителей Программы.      Администрация городского округа город Выкса вправе вносить корректировки в Программу в случае изменения сроков выполнения мероприятий, объемов  средств, предусмотренных в бюджетах   на реализацию Программы, на соответствующий год с последующим внесением изменений в настоящую Программу.

Администрация городского округа город Выкса утверждает ежегодные планы исполнения мероприятий Программы, доводит их содержание до ответственных исполнителей. Ежегодно по итогам реализации Программы отделом поддержки и развития предпринимательства, потребительского рынка и услуг управления экономики администрации городского округа город Выкса  готовится годовой отчет о ходе выполнения и на основе полученных данных проводится аналитическая  работа по подведению итогов реализации Программы. 
                            

 Информация о финансировании и итогах реализации Программы направляется  отделом поддержки и развития предпринимательства, потребительского рынка и услуг в отдел экономики и прогнозирования управления экономики администрация городского округа  город Выкса для проведения текущего мониторинга муниципальных   целевых программ в соответствии с действующим законодательством.

В основу организации выполнения Программы положены принцип открытости, который обеспечивает широкие возможности для участия всех заинтересованных  лиц.
2.5.Система программных мероприятий

Система программных мероприятий представлена в приложении к Программе. 

Комплекс мероприятий Программы, с одной стороны, базируется на результатах реализации муниципальных программ поддержки предпринимательства Выксунского муниципального района и города Выкса, а также на результатах Комплексных целевых  программ развития малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области предшествующих периодов и продолжает реализацию начатых проектов, а с другой стороны - ставит новые задачи.        

2.6. Ресурсное обеспечение Программы

Предполагаемые объёмы финансирования Программы за счет средств всех  источников финансирования за период реализации Программы  - 4303,0 тыс. рублей (таблица 2), в тот числе: 

- средства  бюджета городского округа город Выкса –4303,0 тыс. рублей (объемы финансирования мероприятий Программы уточняются ежегодно при формировании  бюджета городского округа город Выкса на соответствующий финансовый год).


Объемы финансирования мероприятий Программы из федерального и областного  бюджетов будут уточняться при  выделении денежных средств по результатам рассмотрения заявок, направляемых в Минэкономразвития России Правительством Нижегородской области и администрацией  городского округа город Выкса, а также  при формировании мероприятий областных программ на соответствующий финансовый год.

Таблица 2 

Объемы и источники финансирования Программы

	Наименование заказчика
	Объем и источники финансирования
	Годы

	
	
	2013
	2014
	2015
	Всего за период реализации Программы

	Администрация городского округа город Выкса
	Всего по Программе, в т.ч.
	1000
	1604
	1699
	4303

	
	Местный

 бюджет
	1000
	1604
	1699
	4303

	
	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0


      Объем финансирования мероприятий Программы из средств местного бюджета  4303,0 тыс. руб., в том числе:               

2013 год– 1 000,0 тыс. рублей,

2014 год– 1604,0 тыс. рублей,

2015 год– 1699,0 тыс. рублей.

2.7. Индикаторы достижения целей

Реализация Программы окажет позитивное влияние на экономическую и социальную ситуацию на территории городского округа город Выкса в целом, будет способствовать улучшению инвестиционного климата, развитию инфраструктуры территории, повышению конкурентоспособности субъектов МСП, а также улучшению качества выпускаемой продукции и предоставляемых услуг.

В ходе реализации Программы предполагается достижение следующих результатов:

- увеличение числа рабочих мест за счет расширения производства на действующих и создания новых малых и средних предприятий, обеспечение занятости социально незащищенных слоев населения;

- увеличение объема налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, создание условий для выхода малого и среднего бизнеса из сферы "теневой" экономики;

- оптимизация правовой среды и механизмов, обеспечивающих защиту прав субъектов малого и среднего предпринимательства, устранение излишних административных барьеров;

- развитие обучающих, консультационных, финансовых и других объектов инфраструктуры поддержки предпринимательства;

- изменение отраслевой структуры МСП в сторону увеличения производства товаров и услуг. 
Индикатор достижения цели Программы, в том числе промежуточные значения индикаторов цели, представлены в таблицах 3,4.   

Таблица 3

Индикаторы достижения цели Программы

	Наименование индикаторов  
	Ед. изм.  
	Значение индикаторов целей Программы 

	
	
	на момент 
разработки
Программы 
	по    
окончании 
реализации
Программы 
	без      
программного  
вмешательства 
(после     
предполагаемого
срока     
реализации   
Программы)   

	1
	2
	3
	4
	5

	Количество субъектов  малого
предпринимательства         
	ед.  
	2 509
	2 770
	2639

	Среднемесячная    заработная
плата на малых предприятиях 
	руб. 
	12 686
	18 574
	15 630

	Среднесписочная  численность
работников малых предприятий
	 чел. 


	5 998
	6 598
	6 298

	Количество       организаций
инфраструктуры     поддержки МСП
	ед.  
	2
	4
	2

	Оборот малых предприятий    
	Млн.руб. 
	4 188,8
	6 800
	5 494

	Объем инвестиций в  основной
капитал малых предприятий   
	Млн.руб. 
	500
	550
	525


Таблица 4
Промежуточные значения индикаторов цели Программы

	Наименование      
индикаторов      
	Ед. 
изм.
	                                      Годы                    

	
	
	2011

отчет
	2012  оценка
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Количество    субъектов
малого                 
предпринимательства    
	ед. 
	2 509
	2 570
	2 650
	2 690
	2 770

	Среднемесячная         
заработная   плата   на
малых предприятиях     
	руб.
	12 686
	13 955
	15 350
	16 885
	18 574

	Среднесписочная        
численность  работников
малых предприятий      
	чел.
	5 998
	6 148

	6 298

	6 448
	6 598

	Количество  организаций
инфраструктуры         
поддержки   МСП
	ед. 
	2
	4
	4
	4
	4

	Оборот            малых
предприятий            
	млн.руб.
	4 188,8
	4 691,5
	5 348,3
	6 097,0
	6 800,0

	Объем   инвестиций    в
основной капитал  малых
предприятий            
	млн.руб.
	500
	510
	520
	530
	550


Эффективность реализации Программы зависит от уровня финансирования мероприятий Программы и их выполнения.

Таблица 5
             Целевые показатели развития малого и среднего предпринимательства

	Показатели
	ед.
изм.
	Факт
2011 г.
	Прогнозируемое значение показателя по годам
	 Темп роста, % 2015 г.
к 2011 г.

	
	
	
	2012 г.

(оценка)
	2013 г. 
	2014 г. 
	2015 г. 
	

	Количество малых предприятий
	ед.
	389
	393
	420
	430
	440
	113,1

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по малым предприятиям
	чел.
	5 998
	6 148

	6 298

	6 448
	6 598
	110



	Количество средних предприятий
	ед.
	14
	14
	14
	14
	15
	107,1

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по средним предприятиям
	чел.
	1 925
	1 928
	1 929
	1 930
	2035
	105,7

	Количество индивидуальных предпринимателей
	ед.
	2 106
	2 159
	2 212
	2 265
	2 318
	110,0

	Численность работающих у индивидуальных предпринимателей
	чел.
	2 328
	2 375
	2 433
	2 492
	2  550         
	109,5

	Всего субъектов малого и среднего бизнеса
	ед.
	2 509
	2 570
	2 650
	2 690
	2 770
	110,4

	Всего занятых в малом и среднем бизнесе
	чел.
	12 357
	12610
	12872
	13135
	13501
	109,3

	Доля занятых в малом и среднем бизнесе в общей численности занятых в экономике 
	%
	29,6
	29,8
	30
	30,5
	31
	

	Налоговые поступления от малого и среднего бизнеса в местный бюджет: 
	млн.

руб.


	52,2
	54,5
	58,5
	62,3
	66,1
	126,7

	Удельный вес налоговых поступлений от малого и среднего бизнеса в общем объеме поступлений местного бюджета
	%
	9,4
	9,5
	9,7
	9,8
	10
	106,4


          Показатели количества малых и средних  предприятий и среднесписочная численность работников малых  и средних предприятий рассчитаны на основе прогноза социально-экономического развития городского округа город Выкса  с учетом сложившихся тенденций развития прошлых лет и фактических данных за  2011 год. Прогнозом на 2015 год предусматривается рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства на 10,4 % к уровню 2011 года, при этом удельный вес занятых в сфере МСП в общем количестве трудоспособного населения составит  31,0 %. Увеличение доли субьектов МСП  в собственных доходах местного бюджета к 2015 году до 10 %.
Прогноз суммы налоговых поступлений от МСП в местный бюджет рассчитан с учетом темпов роста налоговых доходов по предварительным расчетам управления экономики. 

Предполагаемая структура малого и среднего предпринимательства к концу 2015 года (по новой системе классификации ОКВЭД):


- обрабатывающие производства – 12,0 %;

- строительство – 31,8%;

- торговля (оптовая, розничная, услуги по ремонту автотранспортных средств, бытовых изделий) – 35,6%;

 - другие виды деятельности (услуг) – 20,6 %.

2.8.Оценка эффективности реализации Программы

Реализация мероприятий Программы в полном объеме позволит увеличить финансовую привлекательность округа, повысит капитализацию и совокупную отдачу местных ресурсов, будет способствовать росту экономических показателей. В конечном итоге успешная реализация мероприятий Программы позволит сформировать широкий слой малых и средних предприятий и предпринимателей, существенно влияющий на социально-экономическое развитие территории муниципального образования городской округ город Выкса.

Оценка эффективности реализации мероприятий Программы будет проводиться администрацией городского округа город  Выкса с помощью аналитического обзора итогов деятельности малых и средних предприятий, индивидуальных предпринимателей.
2.9.Внешние факторы, негативно влияющие на реализацию Программы, и мероприятия по их снижению

	N п/п
	Внешние негативные факторы
	Мероприятия по их снижению

	1
	Сокращение бюджета Программы 
	Привлечение средств внебюджетных источников и средств федерального бюджета, направленных на поддержку предпринимательства

	2
	Замедление экономического развития области и страны в целом
	Разработка антикризисных мер, корректировка существующих и принятие новых необходимых нормативных правовых актов, направленных на поддержку предпринимательства в сложившихся условиях

	3
	Изменения федерального законодательства
	Оперативное реагирование, принятие соответствующих нормативных правовых актов городского округа город Выкса


2.10.Система организации контроля за исполнением Программы
Контроль за реализацией программных мероприятий осуществляют администрация  городского округа город Выкса.                                                                  

 
Контроль  за использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию программы осуществляет  департамент финансов администрации городского округа город Выкса.
2.11. Список используемых сокращений
МСП - малое и среднее предпринимательство;

ДФ -  департамент финансов администрации городского округа город Выкса;
УЭ – управление экономики администрации городского округа город Выкса;
ОПРП - отдел поддержки и развития предпринимательства, потребительского рынка и услуг управления экономики администрации городского округа город Выкса;

ОЭиП  - отдел экономики и прогнозирования управления экономики администрации городского округа город Выкса; 
ОМЗ – отдел формирования и размкщения муниципального заказа управления экономики администрации городского округа город Выкса
КУМИ - комитет по управлению муниципальным имуществом администрации городского округа город Выкса; 
ОМП - отдел молодежной политики администрации городского округа город Выкса;

УО – управление образования администрации городского округа город Выкса;

ОПС- отдел пресс-службы управления организационно-правовой и кадровой работы  администрации городского округа  город Выкса; 

МБУ «БИВ»  -   муниципальное бюджетное учреждение  "Бизнес-инкубатор городского округа  город Выкса";   
СП  -   совет по развитию малого и среднего предпринимательства городского округа   город  Выкса;

МП    –  Выксунское отделение ассоциации молодежных парламентов РФ
СМИ - средства массовой информации;

МО - муниципальное образование;

НС ПВР -  Некоммерческий союз «Предприниматели Выксунского района».
Приложение 

                                                                                             К муниципальной  целевой программе

 «Развитие малого и среднего предпринимательства                                             
На территории городского округа город Выкса на 2013 - 2015 годы»
        Система  мероприятий муниципальной целевой программы 
 «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории 
  городского округа город Выкса на 2013 - 2015 годы»
	N  
п/п 
	                          Наименование мероприятия       
	Сроки   
выполнения
	Исполнители
 мероприятий
	Объем финансирования (по    
годам, в разрезе источников), тыс. руб.

	
	
	
	
	всего
	2013
год
	2014
год 
	2015
год




	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8



	Цель Программы: Создание условий для развития МСП в качестве одного из источников формирования местного бюджета, создания новых рабочих мест, развития территорий и секторов экономики, повышения уровня и качества жизни населения
	всего 4303
	1000
	1604
	1699

	
	Федеральный бюджет                
	0
	0
	0

	
	Областной бюджет                
	0
	0
	0

	
	Местный бюджет
4303
	1000
	1604
	1699

	Цель 1.Совершенствование внешней среды развития МСП. Правовое и аналитическое обеспечение
	Всего 4102
                       
	1000
	1507
	1595

	
	местный бюджет
4102
	1000

	1507
	1595

	Задача 1.1. Совершенствование  нормативного правового регулирования в сфере развития МСП
	0

	0
	0
	0

	1.1.1.
	Разработка предложений и проектов нормативных правовых актов, направленных на совершенствование законодательства в сфере развития МСП
	2013-2015
	УЭ, ДФ,

СП, МБУ «БИВ»

(по согласованию)

НС ПВР
(по согласованию)  
	 0
	0
	0
	0

	1.1.2.
	 Разработка предложений и проектов нормативных правовых актов, регулирующих отношения в части пользования субъектами МСП объектами муниципальной собственности
	2013-2015
	УЭ, КУМИ,

 СП, НС ПВР
(по согласованию)  
	0
	0
	0
	0

	1.1.3
	Участие в отборе на софинансирование утвержденных в установленном порядке муниципальных программ поддержки МСП
	2013-2015
	ОПРП,

УЭ,
МП(по согласованию)
	0
	0
	0
	0

	Задача 1.2.Осуществление системного подхода к решению проблем излишних административных барьеров на пути развития МСП
	0
	0
	0
	0

	1.2.1.
	Информирование  и разъяснение    субъектам
МСП  нормативно-правовых актов  в сфере осуществления предпринимательской  деятельности            
	2013 -2015
	ОПРП, ОПС,
СП,

МБУ «БИВ» 

(по согласованию)

НС ПВР
(по согласованию)  
	0
	0
	0
	0

	1.2.2.
	Комплексный   мониторинг проблем, сдерживающих
развитие  субъектов  МСП на территории городского округа город Выкса
	 2013 -2015 
	 ОПРП, ОЭиП,

  СП, МБУ «БИВ»
 по согласованию)

НС ПВР
(по согласованию)  
	0
	0
	0
	0

	1.2.3.
	Предоставление имущества (нежилых помещений), находящихся в муниципальной собственности МСП, организациям поддержки предпринимательства, и общественным объединениям предпринимателей на  условиях в соответствии с действующим законодательством
	2013-2015
	КУМИ, 

СП
	0
	0
	0
	0

	1.2.4.
	Разработка и реализация комплекса мер, направленных на устранение излишних административных барьеров для развития субъектов МСП
	2013-2015
	УЭ, СП,
МБУ «БИВ»
(по согласованию),
НС ПВР 
(по согласованию)  
	0
	0
	0
	0

	Задача 1.3.Обеспечение информационного взаимодействия между органами власти, органами местного самоуправления, представителями малого и среднего бизнеса (общественными объединениями предпринимателей), организациями инфраструктуры поддержки МСП
	3517
	900
	1282
	1335

	1.3.1.
	Организация  совещаний, круглых столов, конференций,. единых информационных дней, пресс-конференций по вопросам развития МСП
	2012-2015
	ОПРП, 

ОПС,

МБУ «БИВ»
(по согласованию),

СП, НС ПВР
(по  согласованию)  
	47
	0
	22
	25

	1.3.2.
	Обеспечение  информационной  и организационной         
поддержки по  проведению межрайонных  и  районных
мероприятий по  развитию предпринимательства     
(презентации, выставки-ярмарки и т.п.)
	2012 -2015 
	ОПРП, ОПС,
СМИ и др.    
исполнители по  
согласованию   
	400
	100  
	150
	150

	1.3.3.
	Оказание содействия субъектам     предпринимательской     

деятельности  в объединении  по отраслевому          или

территориальному   признакам               
	2012 -2015
	ОПРП,

СМИ 
	20  
	0   
	10
	10

	1.3.4
	Предоставление субсидии на оказание поддержки в виде грантов начинающим субъектам МСП на создание собственного дела
	2013-2015
	ОПРП, ДФ, 

СП, МБУ «БИВ» 

(по согласованию),

НС ПВР
(по  согласованию)  
	900
	300
	300
	300

	1.3.5.
	Организация и проведение  встреч  (форумов, семинаров)   представителей власти и субъектов МСП  
	2013-2015
	ОПРП,ОПС,

СП, МБУ «БИВ»( по согласованию),

НС ПВР (по согласованию)
	2150
	700
	800
	850

	1.3.6.
	Информирование общественности о состоянии сферы МСП и поддержки МСП через СМИ и официальный сайт администрации городского округа город Выкса
	2013 -2015
	ОПРП, ОПС,

СМИ и др.    

исполнители – по согласованию   
	0
	0
	0
	0

	Задача 1.4. Формирование положительного имиджа МСП
	585
	100
	225
	260

	1.4.1. 
	Участие в ежегодных   тематических конкурсах  регионального уровня: "Предприниматель года", "Женщина -  лидер XXI   века",  профессионального мастерства и т.д.;  проведение конкурсов на территории городского округа город Выкса: "Лучшая организация потребительского рынка", "Инвестор года", «Предприниматель года»,  «День автомобилиста»  и  т. п.
	2013 -2015
	 ОПРП, СП,
МБУ «БИВ» (по согласованию),
НС ПВР (по    

согласованию)  

	265
	70
	90
	105

	1.4.2.
	Подготовка и издание информационно-презентационных материалов, брошюр, журналов, каталогов  и  газет  по вопросам предпринимательства. 
	2013 -2015
	ОПРП, 

СМИ и др.    

исполнители - по

согласованию   
	150
	0
	70
	80

	1.4.3.
	Проведение публичных мероприятий в сфере МСП:

 – День Российского предпринимательства (конференция, круглый стол)

	2013 -2015
	ОПРП, 
СП,

ОПС,

МБУ «БИВ»

НС ПВР 
(по    согласованию)  
	0
	0
	0
	0

	1.4.4.
	Анализ      потребностей субъектов     МСП      в
молодежных      трудовых ресурсах и профессиональных кадрах 
	2013-2015 
	ОПРП,  ОЭиП, 

МБУ «БИВ»

ОМП,

МП  
	0
	0
	0
	0

	1.4.5. 
	Организация и проведение ярмарок   вакансий   для
учащихся,  студентов   и выпускников средних специальных   и   высших учебных       заведений, стажировок  на  малых  и средних предприятиях    
	2013 -2015
	ОПРП, ОЭиП,  

МБУ «БИВ»

ОМП,УО
	20
	0
	10
	10

	1.4.6.
	Формирование положительного имиджа малого предпринимательства среди молодежи. Проведение проекта «От идеи до Бизнеса». Организация участия в молодежном форуме «Поволжье»
	2013 -2015
	ОПРП,  ОЭиП,  

МБУ «БИВ»

ОМП,МП  
	120
	30
	40
	50

	1.4.7.
	Вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность (массовое обучение, проведение семинаров и тренингов, форумов, конференций для школьников старших классов и студентов ВУЗов)
	2013-2015
	ОПРП,УО,
ОЭиП, МБУ «БИВ»ОМП,

МП  
	30
	0
	15
	15

	1.4.8.
	Реализация     комплекса мероприятий   по обеспечению        роста заработной платы, выплачиваемой   юридическими  лицами   и индивидуальными  предпринимателями, осуществляющими деятельность на территории   городского округа город Выкса 
	2013 -2015
	ОПРП, ОЭиП,

ДФ
	0
	0
	0
	0

	Цель 2. Усиление рыночных позиций МСП                      

	0
	0
	0
	0

	Задача 2.1. Обеспечение равного доступа субъектов МСП к участию в федеральных и областных конкурсах и программах
	0
	0
	0
	0

	2.1.1.
	Информирование  субъектов МСП о  перечне свободного 
муниципального имущества для  предоставления  его
во     владение      или пользование    субъектам
МСП                     
	2013 - 2015 
	ОПРП,  
КУМИ       
	0
	0
	0
	0

	2.1. 2.
	Передача во владение или пользование        муниципального имущества субъектам     МСП      и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов МСП в соответствии  с действующим  законодательством       
	2013 - 2015 
	ОПРП,  
КУМИ       
	0
	0
	0
	0

	2.1.3.
	Оказание консультационных услуг, содействующих участию субъектов МСП в муниципальных заказах 
	2013-2015
	ОПРП, 

ОМЗ
	0
	0
	0
	0

	Цель 3. Создание и обеспечение деятельности организаций инфраструктуры поддержки субъектов МСП          
	201
	0
	97
	104

	Задача 3.1. Расширение сети организаций инфраструктуры поддержки субъектов МСП          
	115
	0
	55
	60

	3.1.1.
	Мониторинг и оценка деятельности организаций инфраструктуры поддержки субъектов МСП          
	2013-2015
	ОПРП, 

ОЭИП,
СП,

МБУ «БИВ»
НС ПВР (по    

согласованию)  
	0
	0
	0
	0

	3.1.2. 
	Организация и проведение совещаний, семинаров по повышению эффективности деятельности организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства         
	2013-2015   
	ОПРП, ОЭИП,
СП,МБУ «БИВ»
НС ПВР(по согласованию)
	0
	0
	0
	0

	3.1.3.
	Организация работы Совета по развитию предпринимательства
	2013-2015
	ОПРП, СП,
МБУ «БИВ»
НС ПВР(по согласованию)  
	 0
	0
	0
	0

	3.1.4.
	Содействие в организации деятельности инфраструктуры поддержки  предпринимательства
	2013-2015
	Администрация,  
ДФ 
	115
	0
	55
	60

	Задача 3.2.Обеспечение организационной поддержки продвижения субъектов МСП
	0
	0
	0
	0

	3.2.1.
	Обеспечение организационной и информационной поддержки субъектов МСП по участию их в  торгово-экономических миссиях,  выставках, ярмарках, форумах               
	2013-2015 
	ОПРП,СП,

МБУ «БИВ»
НС ПВР(по согласованию)
	 0
	0
	0
	0

	Задача 3.3. Обеспечение консультационной  поддержки продвижения субъектов МСП

	86
	0
	42
	44

	3.3.1.
	 Размещение на сайте информации о мерах государственной и муниципальной поддержки  субъектов МСП 
	2013 -2015 
	ОПРП,

МБУ «БИВ»
НС ПВР -  

(по согласованию) ОПС
	0
	0
	0
	0

	3.3.2.
	Подготовка и издание  информационно-справочных материалов  по  вопросам МСП                     
	2013 -2015
	ОПРП, 

МБУ «БИВ»,
НС ПВР -  
(по согласованию) 
	66
	0
	32
	34

	3.3.3.
	Консультирование   субъектов     МСП     по вопросам                
предпринимательской   деятельности.           
	2013 - 2015
	ОПРП, 

СП,

МБУ «БИВ»
НС ПВР -  
(по согласованию) 
	0
	0
	0
	0

	3.3.4.
	Консультирование начинающих предпринимателей по вопросам организации и регистрации бизнеса, льгот предусмотренных для предприятий, по возможным механизмам поддержки малого бизнеса
	2013-2015
	ОПРП, СП,

МБУ «БИВ»
НС ПВР -  

(по согласованию)
	0
	0
	0
	0

	3.3.5.
	Организация    обучающих семинаров (курсов),  подготовки и повышения   квалификации

кадров для субъектов МСП    
	2013-2015
	ОПРП,СП,

МБУ «БИВ»
НС ПВР -  

(по согласованию)
	20
	0
	10
	10

	3.3.6.
	Ведение  реестра субъектов МСП  -  получателей поддержки  в соответствии  с  ФЗ   от 24.07.2007 N  209-ФЗ  "О развитии    малого    и среднего предпринимательства  в РФ"                     
	2013-2015
	ОПРП, ОПС
	0
	0
	0
	0


