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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ГОРОД ВЫКСА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
24.12.2018










№ 4271

Об обеспечении безопасности людей

на автомобильных трассах

в осенне-зимний период 
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  ст.11 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в целях организации первоочередного жизнеобеспечения населения попавшего в чрезвычайные ситуации вызванные комплексом неблагоприятных метеоусловий и образованием заторов на автомобильных дорогах регионального и местного значения:

1. Утвердить прилагаемые:

1.1. Методические рекомендации по работе пунктов обогрева.

1.2. Перечень и месторасположение пунктов обогрева населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях, вызванных комплексом неблагоприятных метеоусловий и образованием заторов на автомобильных дорогах регионального и местного значения на территории городского округа город Выкса в зимнее время.

2. Создать стационарные пункты обогрева пострадавшего в чрезвычайных ситуациях населения, на базе:

- Муниципального бюджетного образовательного учреждения Новодмитриевская средняя школа (далее- МБОУ Новодмитриевская средняя школа) по адресу: городской округ город Выкса, с.Новодмитриевка, м-н Центральный, 6; (площадь Административная, 6)
- Муниципального бюджетного образовательного учреждения Туртапинская основная школа (далее- МБОУ Туртапинская ОШ) по адресу: городской округ город Выкса, с.Туртапка. ул. Школьная, 4.

3. Обязанности начальника пункта обогрева пострадавшего в чрезвычайных ситуациях населения, возложить на директора МБОУ Новодмитриевская средняя школа Максимова А.А. и директора МБОУ Туртапинская ОШ Боброва Ю.В.

4. МУП «Выксунское ПАП» (Нажиганов А.Г.) иметь в готовности к развертыванию на базе автобуса повышенной проходимости подвижный пункт обогрева для осуществления патрулирования участка автодороги в зоне ответственности, технической помощи и дозаправки поврежденных автомобилей, перемещения пострадавшего населения в стационарный пункт обогрева.

5. Рекомендовать:

5.1. ГБУЗ НО «Выксунская ЦРБ» (Соколова А.С.) рассмотреть возможность о закреплении медицинских работников за пунктами обогрева.

5.2. Отделу МВД России по городу Выкса (Басов А.В.) обеспечить общественный порядок при наличии на пункте обогрева людей.

6. Отделу инвестиций и развития предпринимательства администрации городского округа город Выкса Нижегородской области (Безрученкова Я.Г.) обеспечить в пунктах обогрева горячее питание и чай через подвижный пункт питания.

7. Председателю эвакуационной комиссии городского округа город Выкса Растунину Д.В. организовать транспортировку нуждающихся в обогреве людей на пункт обогрева и регистрацию пострадавшего населения поступающего на пункты обогрева.

8. Начальникам пунктов обогрева населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях, в срок до 01 декабря 2018 года разработать и утвердить своим приказом организационно-распорядительную документацию в соответствии с прилагаемыми Методическими рекомендациями.

9. Постановление администрации городского округа город Выкса от 15.11.2016 года № 3785 «Об обеспечении безопасности людей на автомобильных трассах в осенне-зимний период 2016-2017 годов» считать утратившим силу.

10. 
Управлению информационной политики администрации городского округа город Выкса Нижегородской области (Темник Н.В.) разместить данное постановление на официальном сайте городского округа город Выкса Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

11. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации городского округа город Выкса 
 (Орлова Д.А.)
Глава местного самоуправления





В.В. Кочетков  

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации

городского округа город Выкса

от24.12.2018 № 4271
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

ПО РАБОТЕ ПУНКТОВ ОБОГРЕВА
г. Выкса
 Введение
Методические рекомендации разработаны в соответствии с требованиями федеральных законов от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 6.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 29.12.1994 № 79-ФЗ «О государственном материальном резерве», от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и другими нормативными правовыми актами.
2. Основные понятия, термины и определения
Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей (далее - ЧС).
Зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация.
Безопасный район (место) - территория, находящаяся вне пределов зоны вероятной ЧС, установленной для населенных пунктов, имеющих потенциально опасные объекты экономики и объекты иного назначения, подготовленная для размещения населения, эвакуируемого из зоны бедствия и из зоны ЧС.
Пострадавшее население - часть населения, оказавшегося в зоне ЧС, перенесшего воздействие поражающих факторов источника ЧС, приведших к гибели, ранениям, травмам, нарушению здоровья, понесшего материальный и моральный ущерб.
Пункт обогрева - это временно создаваемый пункт на региональных автомобильных дорогах и дорогах местного значения, на которых могут возникать заторы в период неблагоприятных погодных явлений: снегопад, схода лавин, селей, предназначенный для создания и поддержания необходимых условий для сохранения жизни и здоровья граждан, транспортных средств которые не могут продолжать движение. 
Жизнеобеспечение населения в чрезвычайных ситуациях – совокупность взаимоувязанных по времени, ресурсам и месту проведения силами и средствами Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) мероприятий, направленных на создание и поддержание условий, минимально необходимых для сохранения жизни и поддержания здоровья людей в зонах чрезвычайной ситуации, на маршрутах их эвакуации и в местах размещения эвакуированных по нормам и нормативам в ЧС, разработанным и утвержденным в установленном порядке.
Первоочередное жизнеобеспечение населения в зоне ЧС - своевременное удовлетворение первоочередных потребностей населения в зоне ЧС.
Первоочередные виды жизнеобеспечения населения в зоне ЧС  - жизненно важные материальные средства и услуги, сгруппированные по функциональному предназначению и сходным свойствам, используемые для удовлетворения минимально необходимых потребностей пострадавшего в ЧС населения в воде, продуктах питания, жилье, предметах первой необходимости, медицинском и санитарно – эпидемиологическом, информационным, транспортном и коммунально-бытовом обеспечении. 
Орган управления системы жизнеобеспечения населения в чрезвычайных ситуациях (орган управления системы ЖОН ЧС) - организационная структура системы жизнеобеспечения населения в чрезвычайных ситуациях, предназначенная для проведения в рамках своей компетенции заблаговременной подготовки к жизнеобеспечению населения и оперативного управления этим процессом при возникновении чрезвычайной ситуации.
Силы жизнеобеспечения населения в чрезвычайных ситуациях (силы ЖОН ЧС) - подразделения и формирования, осуществляющие предоставление населению различных видов жизнеобеспечения в зонах чрезвычайной ситуации.
Средства жизнеобеспечения населения в чрезвычайных ситуациях (средства ЖОН) - коммунально-бытовые и производственные объекты, сооружения и технические средства, производимая ими продукция и оказываемые услуги, резервы материальных ресурсов, используемые для жизнеобеспечения населения в чрезвычайных ситуациях.
Резерв материальных ресурсов для жизнеобеспечения населения в чрезвычайных ситуациях (резерв ресурсов ЖОН ЧС) - запасы материальных ресурсов, заблаговременно накапливаемые для жизнеобеспечения населения в чрезвычайной ситуации.
3. Цель и задачи создания пунктов обогрева
В целях организации первоочередного жизнеобеспечения населения, попавшего в ЧС вызванную комплексом неблагоприятных метеоусловий и образованием заторов на автомобильных дорогах местного значения, органами местного самоуправления создаются пункты обогрева. 

Пункты обогрева могут развёртываться на базе стационарных зданий и сооружений, имеющихся вдоль автодорог (автозаправочные и гостиничные комплексы, мотели, места отдыха и стоянок большегрузных автомобилей, объекты социально-культурного назначения, расположенных в населенных пунктах, через которые проходит автодорога), а также с использованием имеющихся мобильных средств (палатки, пневмокаркасные модули, специализированные автомобили, автобусы повышенной проходимости). Исходя из этого можно выделить три основных вида пунктов обогрева: стационарный, полевой, подвижный.
Для контроля за обстановкой на данном участке автомобильной дороги, управления и взаимодействия с территориальными и функциональными подсистемами РСЧС, контроля за выполнением мероприятий по жизнеобеспечению граждан задействуются оперативные группы: гарнизонов пожарной охраны, ЦУКС и ГУ МЧС России по субъектам РФ.

По заявкам органов исполнительной власти субъектов РФ в составе работы пунктов обогрева дополнительно могут быть задействованы силы и средства Приволжского регионального центра МЧС России: авиационно-спасательный центр, спасательные воинские и поисково-спасательные формирования.
Главная цель создания пунктов обогрева - обеспечение минимально необходимых условий для сохранения жизни и здоровья людей в условиях ЧС на автомобильных дорогах. 
Основные задачи пунктов обогрева:
прием, регистрация и временное размещение пострадавшего населения;

информирование пострадавшего населения об изменениях в сложившейся обстановке;

представление информации в комиссию по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципального образования о количестве принятого пострадавшего населения;

обеспечение и поддержание общественного порядка на пункте обогрева;

обеспечение пострадавшего населения водой, продуктами питания и предметами первой необходимости;

оказание медицинской и психологической помощи;

дозаправка транспортных средств, оказавшихся в заторах;

оказание помощи водителям в проведении мелкого ремонта транспортных средств или их буксировка в ближайшие СТО.
4. Организация работы пунктов обогрева
Руководитель организации, на базе которой развертывается пункт обогрева, организует разработку документов, материально-техническое обеспечение, необходимое для функционирования пункта, практическое обучение администрации пункта обогрева и несет персональную ответственность за готовность пункта обогрева к приему пострадавшего населения.
4.1. Стационарный пункт обогрева
Развёртываться на базе стационарных зданий и сооружений, имеющиеся вдоль автодорог (автозаправочных, гостиничных комплексов, мотелей мест отдыха и стоянок большегрузных автомобилей, объектах социально-культурного назначения, расположенных в населенных пунктах, через которые проходит автодорога). 
Состав администрации стационарного пункта обогрева.

5. Организация информационного обеспечения
Информационное обеспечение пострадавшего населения в пунктах обогрева включает:

организацию оперативного информирования населения с использованием стационарных и подвижных средств;

создание справочно-информационной службы на пункте обогрева для информирования пострадавшего населения;

организацию работы психологов для оказания экстренной психологической помощи пострадавшему населению, проведению мероприятий по реабилитации пострадавших, своевременного, достоверного и доступного информирования пострадавших о мероприятиях, проводимых с целью ликвидации последствий ЧС и по другим вопросам, связанным с оказанием помощи. 
6. Рекомендуемая документация пункта обогрева
1. Функциональные обязанности (приложение -1)
2. Схема автомобильных дорог и расположенной на них инфраструктурой, в том числе населённых пунктов, через которые она проходит (разрабатывается начальником пункта обогрева).
3. Журнал принятых распоряжений от ОД ЕДДС (приложение-2)
4. Журнал учёта пострадавших на автодороге в зоне ответственности пункта обогрева на участке автодороги (приложение-3).

5. Журнал учёта оказания медицинской помощи пострадавшим 

(приложение -4).

6. Журнал учёта оказания технической помощи (приложение-5).

7. Журнал учёта заправки автомобиля (приложегние-6).

8. Телефонный справочник (приложение-7).

9. Рекомендуемое обозначение пункта обогрева (приложение-8).

          10. Ориентировочные нормы обеспечения продуктами питания пострадавшего населения (приложение-9)
Приложение 1
Функциональные обязанности
Начальник пункта обогрева несет ответственность за организацию работы, ему подчиняется весь личный состав пункта обогрева и население, находящееся на пункте обогрева.
Он обязан:
изучить функциональные обязанности, порядок приема, размещения населения на пункте обогрева;

укомплектовать пункта обогрева личным составом и готовить его к практическим действиям по приему и размещению пострадавшего населения;

своевременно корректировать документы пункта обогрева;

обеспечить развертывание пункта обогрева и его оборудование необходимым имуществом и инвентарем (столы, стулья, указки, указатели, нарукавники (повязки), канцелярские принадлежности и др.);

знать контингент и численность населения, прибывающего на пункт обогрева, места расселения, маршруты подвоза, количество транспорта, попавшего в затор в зоне действия пункта обогрева;

разработать схему оповещения личного состава;

организовывать сбор личного состава пункта обогрева;

уточнить порядок взаимодействия с органами управления.
При развёртывании и организации работы пункта обогрева:
даёт указания личному составу на развертывание пункта обогрева;

с начала прибытия населения организует работу всех элементов пункта обогрева;

организует регистрацию пострадавших;

организует размещение населения в пункте обогрева;

организует первоочередное обеспечение при необходимости медицинское и психологическое обеспечение пострадавших; 
Приложение 2
Журнал принятых распоряжений от ОД  ЕДДС 
	№
п/п
	Время получения распоряжения
	Содержание распоряжения, какая помощь требуется
	Координаты автотранспорта, попавшего в аварийную ситуацию на автодороге
	Принятые меры

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Приложение 3
Журнал учета пострадавших на автодороге в зоне ответственности пункта обогрева на участке автодороги ______________________________________________
	№

п/п
	ФИО пострадавших
	Требуемая помощь
	Примечание

	1.
	
	
	

	2.
	
	
	

	3.
	
	
	


Приложение 4
Журнал учёта оказания медицинской помощи пострадавшим
	№

п/п
	Дата и время
	Координаты автотранспорта, попавшего в аварийную ситуацию на автодороге
	Количество пострадавших, обратившихся за медицинской помощью, их ФИО, №№ полисов ОМС (при наличии)
	Оказанная медицинская помощь
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Приложение 5
Журнал учёта оказания технической помощи
	№

п/п
	Координаты автотранспорта, попавшего в аварийную ситуацию на автодороге и требующие технической помощи
	ФИО владельца автомобиля, марка и государственный номер
	Оказанная техническая помощь
	Подпись владельца
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Приложение 6
Журнал учёта заправки машин
	№

п/п
	Координаты автотранспорта, попавшего в аварийную ситуацию на автодороге и требующего заправки
	ФИО владельца автомобиля, марка и государственный № 
	Марка и количество топлива, залитого в автомобиль
	Отметка расчета за автобензин
	Подпись владельца

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Приложение 7
Телефонный справочник
	Наименование должности
	Звание, Фамилия, Имя, Отчество
	Контактный телефон

	
	
	ЕВЦСС
	Городской
	Домашний, сотовый

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Приложение 8
Рекомендуемое обозначение пункта обогрева
Подвижный пункт обогрева обозначается указателем «МОБИЛЬНЫЙ ПУНКТ ОБОГРЕВА» (1) для автобусов – с креплением на лобовом и заднем стекле, для утепленных пассажирских автомобилей - с креплением на передней и задней наружной стороне кузова.

Для обозначения полевого и стационарного пункта обогрева устанавливается указатель на дороге (2) с указанием расстояния до пункта, табличкой «ПУНКТ ОБОГРЕВА» (3) на стойке у границы пункта или с закреплением на первой палатке с левой стороны от входа.

Таблички и указатель изготавливаются шириной 50 см и высотой 30 см., на белом фоне в красной рамке.
Приложение 9
Ориентировочные нормы обеспечения 

продуктами питания пострадавшего населения
	Наименование продуктов
	Количество на одного

человека в сутки, г

	Хлеб из смеси ржаной обдирной и пшеничной муки 1 сорта
	350

	Хлеб белый из пшеничной муки 1 сорта
	400

	Мука пшеничная 2 сорта
	10

	Крупа разная
	120

	Макаронные изделия
	40

	Мясо
	200

	Рыба
	120

	Жиры животные топленые, маргарин
	20

	Масло растительное
	20

	Масло коровье
	30

	Молоко коровье
	100

	Яйца куриные, шт. (в неделю)
	4

	Сахар
	70

	Соль пищевая
	20

	Чай
	1,2

	Лавровый лист
	0,2

	Перец
	0,3

	Горчичный порошок
	0,3

	Уксус
	2

	Томатная паста
	6

	Картофель и овощи, всего
	900

	В том числе:
	

	картофель
	600

	капуста
	130

	свекла
	30

	морковь
	50

	лук
	50

	огурцы, помидоры, коренья, зелень
	40

	Соки плодовые и ягодные
	50

	или напитки фруктовые
	65

	Концентрат киселя на плодовых и ягодных экстрактах
	30

	     фрукты сушеные
	20


________________________________

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

городского округа город Выкса

от24.12.2018 №4271
Перечень и месторасположение пунктов обогрева населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях, вызванных комплексом неблагоприятных метеоусловий и образованием заторов на автомобильных дорогах федерального и местного значения на территории городского округа город Выкса в осенне-зимней период
	№

п/п
	Адрес пункта обогрева, 

Ф.И.О. начальника пункта обогрева
	Автодорога (расстояние до г.Выкса, км)
	Контактные телефоны
	Вместимость пункта обогрева (чел.)

	1.
	Нижегородская область, городской округ город Выкса, с. Туртапка, ул. Школьная, 4

Бобров Юрий Валерьевич
	автодорога Выкса-Навашино 

14-й км
	8(83177)
7-29-24;
7-29-14

моб. 89527652610
	50

	2.
	Нижегородская область, городской округ город Выкса, с. Н. Дмитриевка,                       м-н Центральный, 6

Максимов Александр Анатольевич
	автодорога Выкса-Вознесенское 

23-й км
	8(83177) 
7-52-10;

моб. 89043968042
	50 


___________________________________
Старший 


пункта обогрева





Персонал


 (обеспечения отдыха)


2 человека








помощник (встреча-размещение) – 2 человека.








Персонал


 (обеспечения  питанием)


2 человека








- повар;


- раздатчик пищи.








Дополнительный 


персонал


2 человека








- врач;


- психолог.









